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Ââåäåíèå

Íàëîãîâûé êîíòðîëü êàê îñîáûé âèä äåÿòåëüíîñòè ñïåöè-

àëüíî óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå

âàæíûõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà

â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îáóñëîâëèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî íèçêèì

óðîâíåì ôèíàíñîâîé, áþäæåòíîé, íàëîãîâîé äèñöèïëèíû, ìíî-

ãî÷èñëåííûìè ôàêòàìè ðàñõèùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è

êîððóïöèè, îãðîìíûìè ìàñøòàáàìè îòìûâàíèÿ äåíåã è óòå÷êè

êàïèòàëà çà ãðàíèöó.

Èçìåíåíèÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, óêðåïëåíèå ðûíî÷-

íûõ îñíîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîòðåáîâàëè îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ

ïîèñêà íîâûõ ïîäõîäîâ ê íàëîãîâîìó êîíòðîëþ. Ïðèçíàíèå

Ðîññèè êàê ãîñóäàðñòâà ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé âëå÷åò çà ñî-

áîé èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè íàëîãîâîãî

êîíòðîëÿ, èõ ïåðåîðèåíòàöèþ íà ïîòðåáíîñòè ðûíî÷íîé ýêî-

íîìèêè, íî áåç óùåðáà äîõîäàì ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííûé íàëîãîâûé êîíòðîëü â óñëîâèÿõ ãëîáàëè-

çàöèè è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, ïîñòåïåííîãî ïå-

ðåõîäà Ðîññèè ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ôèíàíñîâîé îò-

÷åòíîñòè íàðÿäó ñ óñèëåíèåì áàíêîâñêîãî íàäçîðà, æåñòêèìè

òðåáîâàíèÿìè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûñîêîé

íàëîãîîáëàãàåìîé áàçîé, óñòàíîâëåííîé äëÿ ôèçè÷åñêèõ è

þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è ïðåäîòâðàùåíèþ óãðîç, ñâÿçàííûõ

ñ íåêîíòðîëèðóåìûì ïðèòîêîì è äîìèíèðîâàíèåì èíîñòðàí-

íîãî êàïèòàëà â îòå÷åñòâåííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå.
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Î íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ ðîëè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ïîä-

÷åðêèâàåòñÿ â äîêóìåíòàõ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëü-

íîñòè íà 2008–2010 ãîäû, ïîäãîòîâëåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì ôè-

íàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðåäè ïðî÷èõ ìåð îáðàùàåòñÿ

âíèìàíèå íà ñîçäàíèå íîâûõ è ðàçâèòèå äåéñòâóþùèõ ìåòîäèê

îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, êîîðäèíàöèþ

ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî àäìèíèñòðèðîâàíèþ êðóïíåé-

øèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ýòèì, â ÷àñòíîñòè, îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ

ñòðîãèõ òðåáîâàíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê õîçÿéñò-

âóþùèì ñóáúåêòàì, èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì è ôè-

çè÷åñêèì ëèöàì.

Ìàòåðèàë ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà

äâå ÷àñòè. Â ïåðâîé ÷àñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå îñ-

íîâû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ: ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê íàëîãîâî-

ìó êîíòðîëþ â Ðîññèè; ïîëíîìî÷èÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ÐÔ ïî

îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå

ïðè íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé; ïðàâà, îáÿçàí-

íîñòè è îòâåòñòâåííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; êðèòåðèè ýô-

ôåêòèâíîñòè è ïîêàçàòåëè ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ; ôîðìû

è ìåòîäû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ; ñóùíîñòü âíóòðèôèðìåííîãî

íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è ìå-

òîäèêà íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ,

ïðîãðåññèâíûå ìåòîäû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Âòîðàÿ ÷àñòü îòðàæàåò ïðàêòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå íàëîãî-

âîãî êîíòðîëÿ, ò.å. ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè, ïðîâåäåíèÿ, îôîðì-

ëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ êàìåðàëüíûõ è âûåçäíûõ

ïðîâåðîê.

Äëÿ çàêðåïëåíèÿ ïîëó÷åííûõ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé â ïîñî-

áèå âêëþ÷åíû êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ ê êàæäîé ãëàâå,

òåñòû äëÿ ñàìîïðîâåðêè, à òàêæå áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàäà÷ ñ

ïðèìåðàìè ðåøåíèé.

Ïîñîáèå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî äëÿ óãëóáëåííîãî èçó÷å-

íèÿ òåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîãîâî-

ãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå îáåñ-

ïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è êîììåð÷å-

ñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ââåäåíèå



ÐÀÇÄÅË I

Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû îðãàíèçàöèè

íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ

Ãëàâà 1

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ, ÑÓÙÍÎÑÒÜ È ÇÀÄÀ×È

ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß

1.1. Õàðàêòåðèñòèêà íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé

Íàëîã — ýòî îáÿçàòåëüíûé, áåçâîçìåçäíûé, áåçâîçâðàòíûé

ïëàòåæ â ïîëüçó ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà, îáåñïå÷åííûé ãîñóäàðñò-

âåííûì ïðèíóæäåíèåì, êîòîðûé íå íîñèò õàðàêòåðà íàêàçàíèÿ

èëè êîìïåíñàöèè.

Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà è ðåàëèçàöèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî

ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå ôóíêöèîíèðîâàíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû,

íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ñòàáèëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èñ-

òî÷íèêîâ åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íàëîãè ÿâëÿþòñÿ äåéñòâåííûì

èíñòðóìåíòîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî âîçäåéñòâóåò

è îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ – ýòî óðåãóëèðîâàííûå íàëîãîâî-

ïðàâîâûìè íîðìàìè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â

ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè

ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå íàëîãîâ, à òàêæå â ñâÿçè ñ îñóùå-

ñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâîì êîíòðîëÿ óïëàòû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå —

ÍÊ ÐÔ) íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

1) âëàñòíûå îòíîøåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ, ââåäåíèþ è âçè-

ìàíèþ íàëîãîâ è ñáîðîâ;
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2) îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì êîíòðîëÿ óïëàòû

íàëîãîâ (êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà);

3) îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îáæàëîâàíèÿ àê-

òîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñò-

íûõ ëèö;

4) îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ïðèâëå÷åíèÿ ê îò-

âåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâ-

ëÿþòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ. Îíè âîçíèêàþò îäíî-

âðåìåííî ñ ïîÿâëåíèåì ñàìèõ íàëîãîâ, ïðîõîäÿò òå æå ñòàäèè

ðàçâèòèÿ, ïîä÷èíÿþòñÿ òåì æå ïðèíöèïàì, ÷òî è íàëîãîîáëî-

æåíèå.

Íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ — ñëîæíûå, ìíîãîïëàíîâûå îòíî-

øåíèÿ, êîòîðûå âêëþ÷àþò ñîöèàëüíûé, ýêîíîìè÷åñêèé è ïðà-

âîâîé àñïåêòû.

Íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ — ýòî ïðåæäå âñåãî îòíîøåíèÿ ñîöè-

àëüíûå. Óïëàòà íàëîãà — ïðèìåð îñóùåñòâëåíèÿ ÷ëåíàìè îáùå-

ñòâà ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé. Ñîöèàëüíûì ôóíêöèÿì, â ñâîþ î÷å-

ðåäü, ñîîòâåòñòâóþò îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå ðîëè. Ñ ýòîé

òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ñî-

öèàëüíûõ ðîëåé èíäèâèäîâ è êîëëåêòèâíûõ îáðàçîâàíèé.

Íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòå — ýòî îò-

íîøåíèÿ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ó ÷àñò-

íûõ ëèö èçûìàåòñÿ ÷àñòü ñîáñòâåííîñòè (äîõîäîâ) â ïîëüçó ãî-

ñóäàðñòâà. Ýòè îòíîøåíèÿ èìåþò îäíîñòîðîííþþ íàïðàâëåí-

íîñòü ïî äâèæåíèþ èìóùåñòâà (äåíåã) áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî

âîçìåùåíèÿ (ýêâèâàëåíòà).

Íàëîãîâûå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ — îòíîøåíèÿ âëàñòíûå,

ïóáëè÷íûå, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå ãîñó-

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôîíäîâ.

Îñíîâíûå óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæ-

äåíèÿ â íàëîãîâîé ñôåðå ôîðìèðóþòñÿ ïîä äåéñòâèåì ñëåäóþ-

ùèõ ôàêòîðîâ:

— áþäæåòîîáðàçóþùåãî çíà÷åíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ;

— çàêðåïëåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ â çàêîíîäà-

òåëüíûõ àêòàõ;

– êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íà-

ëîãîâ;

– ìàññîâîãî óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, êîòîðîå íàíîñèò

çíà÷èòåëüíûé óùåðá ôèíàíñîâûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà.
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Ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ (íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé)

â çàâèñèìîñòè îò ïðèîðèòåòíûõ öåëåé ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè

ãðóïïû.

I ãðóïïà. Ïðèíöèïû, îáåñïå÷èâàþùèå ñîáëþäåíèå êîíñòèòó-

öèîííûõ òðåáîâàíèé.

Ïîä÷èíåíèå íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ýòèì ïðèíöèïàì

âûòåêàåò èç ïîëîæåíèé ñò. 14 Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðà-

æäàíèíà (1789): «Âñå ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî, íåïîñðåäñòâåííî

èëè ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, óñòàíàâëèâàòü íåîáõîäèìîñòü

íàëîãîîáëîæåíèÿ, îïðåäåëÿòü íàçíà÷åíèå íàëîãîâ, êîëè÷åñòâî

íàëîãîâ, èõ ñóììó, ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ». Ðàçâèòèå ôè-

íàíñîâîãî è íàëîãîâîãî ïðàâà ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ïàðëàìåí-

òàðèçìà.

Â ýòó ãðóïïó âõîäÿò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

1) ïðèíöèï ïóáëè÷íîñòè öåëè âçèìàíèÿ íàëîãîâ (ïîäîò÷åò-

íîñòè ãîñóäàðñòâà íàðîäó): ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ðàñõîäîâàòü

íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî â èíòåðåñàõ îáùåñòâà;

2) ïðèíöèï óñòàíîâëåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû íàëîãîâ è

ñáîðîâ çàêîíàìè. Óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ èíà÷å, ÷åì àêòîì ïðåä-

ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè ÐÔ;

3) ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Äàííûé ïðèí-

öèï âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä ñàìîñòîÿòåëüíûõ òðåáîâàíèé. Òàê, íà-

ëîãè íå äîëæíû îêàçûâàòü âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ýêîíîìè-

÷åñêèõ ðåøåíèé èëè òàêîå âîçäåéñòâèå äîëæíî áûòü ìèíè-

ìàëüíûì; íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ

ýêîíîìèêè, íå äîïóñêàòü ïðîèçâîëüíîãî òîëêîâàíèÿ, áûòü ïî-

íÿòíîé äëÿ íàñåëåíèÿ. Èçäåðæêè íà âçèìàíèå íàëîãîâ è

óïðàâëåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìîé äîëæíû áûòü ìèíèìàëüíûìè

(áþäæåòíàÿ ýôôåêòèâíîñòü);

4) ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ôèñêàëüíûõ (ôèíàíñîâûõ) öåëåé îáó-

ñëîâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ — ôèñêàëü-

íàÿ, à íå ðåãóëèðóþùàÿ. Âî ãëàâó óãëà äîëæíà ñòàâèòüñÿ èìåí-

íî ôèñêàëüíàÿ öåëü, à íå ïðèíóæäåíèå ê îïðåäåëåííîìó ïîâå-

äåíèþ.

II ãðóïïà. Ïðèíöèïû, îáåñïå÷èâàþùèå ñîáëþäåíèå îñíîâíûõ

ïðàâ è ñâîáîä íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ýòó ãðóïïó ñîñòàâëÿþò:

1) êëàññè÷åñêèå ïðèíöèïû Àäàìà Ñìèòà (ñïðàâåäëèâîñòè,

îïðåäåëåííîñòè, óäîáíîñòè);
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2) ïðèíöèï þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ

(ñò. 8, 19, 57 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñò. 3 ÍÊ);

3) ó÷åò ôàêòè÷åñêîé ñïîñîáíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ê óï-

ëàòå íàëîãîâ (ñò. 3 ÍÊ ÐÔ);

4) íåäîïóùåíèå óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ, íîñÿùèõ äèñêðèìè-

íàöèîííûé õàðàêòåð (ñò. 3 ÍÊ ÐÔ);

5) íåäîïóùåíèå óñòàíîâëåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñòàâîê

è ëüãîò â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ãðàæäàíñòâà,

ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ êàïèòàëà (ñò. 3 ÍÊ ÐÔ).

III ãðóïïà. Ïðèíöèïû, îáåñïå÷èâàþùèå ñîáëþäåíèå íà÷àë

ôåäåðàëèçìà.

Ýòè ïðèíöèïû îáåñïå÷èâàþò:

1) åäèíñòâî íàëîãîâîé ñèñòåìû (ñâÿçàí ñ çàäà÷åé óíèôèêà-

öèè íàëîãîâûõ èçúÿòèé) è íàëîãîâîé ïîëèòèêè (â ñîîòâåòñòâèè

ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà ÐÔ);

2) ÷åòêîå ðàçäåëåíèå íàëîãîâ ïî óðîâíÿì ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè (â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ è Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ);

3) íåäîïóùåíèå óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ, íàðóøàþùèõ åäè-

íîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ÐÔ, â òîì ÷èñëå ïðÿìî èëè

êîñâåííî îãðàíè÷èâàþùèõ ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ,

ðàáîò è óñëóã íà åå òåððèòîðèè.

Îòíîøåíèÿ â ñôåðå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ — ÷àñòü íàëîãî-

âûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþùèìè

îñîáåííîñòÿìè:

1) ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè, â ïðîöåññå

êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ ãðàíèöû, âåëè÷èíà è íàïðàâëåíèÿ äâè-

æåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ;

2) ñêëàäûâàþòñÿ â öåëÿõ çàùèòû èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ

ãîñóäàðñòâà;

3) âîçíèêàþò ïî èíèöèàòèâå îäíîé ñòîðîíû — ãîñóäàðñòâà;

4) îáÿçàòåëüíûì ñóáúåêòîì íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâ-

ëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí;

5) ãîñóäàðñòâî ôîðìèðóåò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ (íàëèöî ÿâíîå íåðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ). Ãîñó-

äàðñòâî ìîæåò ðàçðåøèòü äðóãîìó ó÷àñòíèêó íàëîãîâûõ ïðàâî-

îòíîøåíèé âûáðàòü òîò èëè èíîé âàðèàíò ïîâåäåíèÿ, íî è â

ýòîì ñëó÷àå îíî ñòðîãî êîíòðîëèðóåò íàëîãîïëàòåëüùèêà ïó-
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òåì óñòàíîâëåíèÿ âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ â äàííîé ñèòóàöèè (íà-

ëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå);

6) îòðàæàþò îïðåäåëåííûé áàëàíñ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñò-

íûõ èíòåðåñîâ;

7) â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðî-

èñõîäèò âìåøàòåëüñòâî â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ñóáúåêòà, ÷òî

îáóñëîâëèâàåò èõ ïîâûøåííóþ êîíôëèêòíîñòü;

8) â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì íàëîãîâûõ ïðàâîîò-

íîøåíèé íàñòóïàåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ãîñóäàðñòâîì;

9) ýòèì îòíîøåíèÿì ñâîéñòâåííû äèíàìè÷íîñòü, èçìåí÷è-

âîñòü.

Íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò

âñåõ äðóãèõ ïðàâîîòíîøåíèé â ãîñóäàðñòâå (êîíñòèòóöèîí-

íûõ, ãðàæäàíñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ). Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî

êàñàåòñÿ ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ: ãîñóäàðñòâî êàê âëàñòíûé ñóáú-

åêò — íåïðåìåííûé ó÷àñòíèê íàëîãîâûõ îòíîøåíèé.

Îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî íå ïðîÿâëÿåò âëàñòíîé

êîìïåòåíöèè, íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê íàëîãîâûì. Íàïðè-

ìåð, îòíîøåíèÿ ïî âîçìåùåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêó âðåäà,

ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ,

îñíîâàíû íå íà âëàñòíîì ïîä÷èíåíèè, à íà ðàâåíñòâå ó÷àñòíè-

êîâ: â äàííûõ îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâî íå ïðîÿâëÿåò ñåáÿ êàê

âëàñòíûé ñóáúåêò.

Âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà — óíèâåðñàëüíûé ãðàæ-

äàíñêî-ïðàâîâîé ïðèíöèï çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ. Îñíîâ-

íûå ïðàâèëà èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåííûé

âðåä ñîäåðæàòñÿ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ýòè ïðàâèëà

ìîãóò âîçíèêàòü, èçìåíÿòüñÿ è ïðåêðàùàòüñÿ ïî âîëå íàëîãî-

ïëàòåëüùèêà.

Îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó íàëîãîâûìè è ãðàæäàíñêèìè

ïðàâîîòíîøåíèÿìè

Íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ Ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ

Îñíîâàíû íà íåðàâåíñòâå ñòîðîí,

íîñÿò âëàñòíûé õàðàêòåð ñî ñòîðîíû

ãîñóäàðñòâà

Îñíîâàíû íà ðàâåíñòâå ó÷àñòíèêîâ

îòíîøåíèé

Óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ñòîðîíû îáÿçà-

íû âñòóïèòü âî âçàèìîîòíîøåíèÿ

äðóã ñ äðóãîì, îïðåäåëåíû çàêîíîì è

íå çàâèñÿò îò âîëè ñòîðîí

Ó÷àñòíèêè âñòóïàþò âî âçàèìîîòíî-

øåíèÿ äðóã ñ äðóãîì ïî ñâîåé âîëå,

çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì
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Íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ Ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ

Ñòîðîíû íå âïðàâå èçìåíÿòü óñëîâèÿ

ñâîåãî âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûå

îïðåäåëåíû çàêîíîì. Òàêîãî ïðàâà

íå èìååò è ñóä

Óñëîâèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñòîðîí

îïðåäåëåíû â äîãîâîðå ñàìèìè

ó÷àñòíèêàìè è ìîãóò èçìåíÿòüñÿ èìè

ïî âçàèìíîìó ñîãëàøåíèþ èëè ïî

ðåøåíèþ ñóäà

Ïî îáùåìó ïðàâèëó îáÿçàòåëüñòâî

äîëæíî áûòü èñïîëíåíî íàëîãîïëà-

òåëüùèêîì ëè÷íî çà ñ÷åò ñîáñò-

âåííûõ ñðåäñòâ (÷åðåç íàëîãîâîãî

àãåíòà)

Çàêîí äîïóñêàåò ïåðåëîæåíèå èñïîë-

íåíèÿ îáÿçàííîñòåé íà äðóãîå ëèöî,

óñòóïêó òðåáîâàíèÿ, ïåðåâîä äîëãà

Ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé (ñò. 9 ÍÊ ÐÔ) â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ:

1) îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïðèçíàâàåìûå ñîãëàñíî

ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè èëè ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ;

2) îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïðèçíàâàåìûå ñîãëàñíî

ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûìè àãåíòàìè;

3) íàëîãîâûå îðãàíû (Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà (ÔÍÑ

Ðîññèè) è åå ïîäðàçäåëåíèÿ);

4) òàìîæåííûå îðãàíû (Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà

(ÔÒÑ Ðîññèè) è åå ïîäðàçäåëåíèÿ).

Â ïåðå÷íå ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé îòñóòñò-

âóþò áàíêè, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îíè âûïîëíÿþò ðîëü ïîñðåäíè-

êîâ ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è ãîñóäàðñòâîì, îáåñïå÷èâàÿ

òåì ñàìûì ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ â áþäæåò, à òàêæå èíôîðìèðó-

þò íàëîãîâûå îðãàíû îá îòêðûâàåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè

ñ÷åòàõ. Íàðóøåíèå áàíêàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáî-

ðàõ èñêëþ÷åíî èç ÷èñëà íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Âìåñòå ñ

òåì îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå áàíêîì îáÿçàííîñòåé, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ïðåäóñìîò-

ðåíà â ãë. 18 ÍÊ ÐÔ.

Ñìåæíûìè ñ íàëîãîâûìè ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ.

Ñëîæíîñòè èõ ðàçãðàíè÷åíèÿ îáóñëîâëèâàþòñÿ òåì, ÷òî ãîñó-

äàðñòâî, êàê îáÿçàòåëüíûé ó÷àñòíèê ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé,

äåéñòâóåò êàê ñóáúåêò ôèíàíñîâîãî ïðàâà.
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1.2. Îñîáåííîñòè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Íàëîãîâûé êîíòðîëü êàê ôîðìà íàëîãîâûõ

ïðàâîîòíîøåíèé

Ïðåæäå ÷åì ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «íàëîãîâûé

êîíòðîëü», íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü çíà÷åíèÿ, â êîòîðûõ óïîò-

ðåáëÿåòñÿ òåðìèí «êîíòðîëü».

Â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ òåðìèí «êîíòðîëü» èñïîëüçóåòñÿ

â íåñêîëüêèõ çíà÷åíèÿõ:

1) ôóíêöèÿ, ìåòîä, ôîðìà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ;

2) ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ è ìåòîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ îðãàíà-

ìè óïðàâëåíèÿ;

3) çàâåðøàþùàÿ ñòàäèÿ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ;

4) ôîðìà îáðàòíîé ñâÿçè, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé óïðàâëÿþ-

ùàÿ ñèñòåìà ïîëó÷àåò íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè

óïðàâëÿåìîãî îáúåêòà;

5) ñèñòåìà íàáëþäåíèÿ è ïðîâåðêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

óïðàâëÿåìîãî îáúåêòà1.

Óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñò-

âåííûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ôèíàíñîâ. Ôèíàí-

ñû — ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäà-

íèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ è

äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Íàëîãîâûé êîíòðîëü òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

÷àñòü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îõâàòûâàþùåãî ñôåðó îáðàçîâà-

íèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü — ýòî êîíòðîëü çàêîííîñòè è öåëåñî-

îáðàçíîñòè äåéñòâèé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è

èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé íàëîãîâûé êîíòðîëü — ýòî ñèñòåìà ìåðî-

ïðèÿòèé ïî ïðîâåðêå çàêîííîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåê-

òèâíîñòè äåéñòâèé ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàð-

ñòâà íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ è âëàñòè â ÷àñòè íàëîãîâûõ

äîõîäîâ; âûÿâëåíèþ ðåçåðâîâ óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
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íèé â áþäæåò è óëó÷øåíèþ íàëîãîâîé äèñöèïëèíû, à òàêæå

ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ, èñïîëüçóåìûõ îðãàíàìè

âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ñîáëþäåíèå íàëî-

ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâèëüíîñòü èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòó è

ñâîåâðåìåííîñòü âíåñåíèÿ íàëîãîâ â áþäæåò.

Íàëîãîâûé êîíòðîëü êàê ýëåìåíò óïðàâëåíèÿ íàëîãîîáëî-

æåíèåì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ ýô-

ôåêòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàåò îáðàòíóþ ñâÿçü

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,

êîòîðûå íàäåëåíû îñîáûìè ïðàâàìè è ïîëíîìî÷èÿìè ïî âñåì

âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íàëîãîâûé êîíòðîëü — çàâåðøàþ-

ùàÿ ñòàäèÿ óïðàâëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèåì, îäèí èç ýëåìåíòîâ

ìåòîäèêè ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà1.

Çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèè, ïðîôåññîð È.È. Êó÷åðîâ ñ÷è-

òàåò, ÷òî «íàëîãîâûé êîíòðîëü ñëåäóåò îïðåäåëèòü êàê âàæíåé-

øåå íàïðàâëåíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðåäñòàâëÿþùåå ñî-

áîé äåÿòåëüíîñòü îáëàäàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèåé

ñóáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ

ôîðì è ìåòîäîâ, íàöåëåííóþ íà ñîçäàíèå ñîâåðøåííîé ñèñòå-

ìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è äîñòèæåíèå òàêîãî óðîâíÿ èñïîëíèòåëü-

íîñòè (íàëîãîâîé äèñöèïëèíû) ñðåäè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è

íàëîãîâûõ àãåíòîâ, ïðè êîòîðîì èñêëþ÷àþòñÿ íàðóøåíèÿ íàëî-

ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè èõ ÷èñëî íåçíà÷èòåëüíî»2.

Äðóãèå çíà÷åíèÿ òåðìèíà «íàëîãîâûé êîíòðîëü», ðàññìàòðè-

âàåìûå â ñîâðåìåííîé òåîðèè íàëîãîâîãî (ôèíàíñîâîãî) ïðàâà,

èìåþò ñõîäñòâî ñ ïðåäûäóùèì îïðåäåëåíèåì. Íàïðèìåð, «íà-

ëîãîâûé êîíòðîëü ìîæíî îïðåäåëèòü êàê óñòàíîâëåííóþ çà-

êîíîäàòåëüñòâîì ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ äåÿòåëüíî-

ñòè êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùóþ ñîáëþäåíèå

ñóáúåêòàìè íàëîãîâîãî ïðàâà íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

ïðàâèëüíîñòü èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòó è ñâîåâðåìåííîñòü âíåñå-

íèÿ íàëîãîâ â áþäæåò èëè âíåáþäæåòíûé ôîíä»3.
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«Íàëîãîâûé êîíòðîëü — ýòî óñòàíîâëåííàÿ íîðìàòèâíûìè

àêòàìè ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ñî-

áëþäåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íàëîãîâîãî ïðîèçâîä-

ñòâà»1.

Å.Þ. Ãðà÷åâà è Ý.Ä. Ñîêîëîâà äåëàþò àêöåíò íà äåÿòåëü-

íîñòè ñóáúåêòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü íàëîãîâûé

êîíòðîëü: «Íàëîãîâûé êîíòðîëü îòíîñèòñÿ ê îáùåãîñóäàðñò-

âåííîìó ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ è ìîæåò áûòü îïðåäåëåí êàê

ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ íîðìàìè íàëîãîâîãî ïðàâà äåÿòåëüíîñòü

êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñîáëþäåíèå íàëî-

ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâèëüíîñòü èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòó

è ñâîåâðåìåííîñòü âíåñåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåò èëè

âíåáþäæåòíûé ôîíä»2.

Àíàëîãè÷íîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Î.À. Ìàêàðîâà, ïî-

íèìàÿ ïîä íàëîãîâûì êîíòðîëåì «äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ

ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â ôîð-

ìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì, ñ öåëüþ ïðîâåðêè

ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå

âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðè-

÷èí, èõ ïîðîæäàþùèõ, ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ

è ñáîðàõ»3.

Ýêîíîìèñòû, èçó÷àþùèå ïðîáëåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, íå

èìåþò åäèíîãî ìíåíèÿ â îòíîøåíèè çíà÷åíèÿ òåðìèíà «íàëî-

ãîâûé êîíòðîëü». Òàê, Å.Â. Ïîðîëëî îòìå÷àåò, ÷òî ñóùíîñòü

íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ äâóõ ïîçèöèé:

âî-ïåðâûõ, êàê ôóíêöèþ èëè ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ ýêîíîìèêîé, âî-âòîðûõ, êàê îñîáóþ äåÿòåëüíîñòü ïî èñ-

ïîëíåíèþ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòè ñòîðîíû íàëîãî-

âîãî êîíòðîëÿ íàõîäÿòñÿ â íåðàçðûâíîì åäèíñòâå, ÷òî ïî-

çâîëÿåò ïðåäñòàâèòü íàëîãîâûé êîíòðîëü â âèäå êëàññè÷åñêîé

êèáåðíåòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñî÷åòàþùåé â ñåáå ðàçíîîáðàçèå

ñòàòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ è èõ äèíàìè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå, íå-
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«Ïðåññ», 2001. — Ñ. 187.



ïðåðûâíîå ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå»1. «Íàëîãîâûé êîí-

òðîëü, êàê è ôèíàíñîâûé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü

äåéñòâèé è îïåðàöèé ïî ïðîâåðêå ôèíàíñîâûõ, íàëîãîâûõ è

ñâÿçàííûõ ñ íèìè âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õî-

çÿéñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöèôè÷åñêèõ

ôîðì, ìåòîäîâ åãî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ è îáóñëîâëåííûé

ãëàâíûì îáðàçîì ìîáèëèçàöèåé íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëü-

íûõ ïëàòåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû»2.

Âåäóùèå ó÷åíûå-ýêîíîìèñòû â ñâîåé ñîâìåñòíîé ðàáîòå

ïðèøëè ê ñëåäóþùåìó îïðåäåëåíèþ: «Íàëîãîâûé êîíòðîëü

ìîæíî îïðåäåëèòü êàê óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîâî-

êóïíîñòü ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ ïðîâåðêè, îñóùåñòâëÿåìûõ âñå-

ìè óðîâíÿìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ÐÔ, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ

îáåñïå÷åíèå ïîëíîòû è ñâîåâðåìåííîñòè èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû

â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé íàëîãîâ, ñáîðîâ, à òàêæå âûïîëíå-

íèÿ èíûõ îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ»3.

Ýòî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìíîãîñòîðîí-

íåãî, êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ïðè ôîðìóëèðîâàíèè îïðåäåëåíèÿ

ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ñ ïðèâëå÷åíèåì îáùåíàó÷íûõ ìå-

òîäîâ — àíàëèçà, ñèíòåçà, ñðàâíèòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêè è äð.

Ïî ìíåíèþ À.Ò. Ùåðáèíèíà, «íàëîãîâûé êîíòðîëü ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü â îðãàíèçàöèîííîì, ìåòîäè÷åñêîì è òåõíè÷å-

ñêèõ àñïåêòàõ. Ïåðâûé èç íèõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûáîð ôîðì

êîíòðîëÿ, ñîñòàâ åãî ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ; âòîðîé îõâàòûâàåò

ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ äåéñòâèé; òðåòèé ðàñêðû-

âàåò ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ ïðîâåðîê»4.

Ñëåäîâàòåëüíî, íàëîãîâûé êîíòðîëü — ýòî ñèñòåìà. Ñî-

ñòàâëÿþùèå ýëåìåíòû ýòîé ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìî-

äåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé ïîäîáíî åäèíîìó îðãàíèçìó.

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ýòîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèìè

åå óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çà-

äà÷, ÿâëÿþòñÿ: íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, îðãàíû (ñóáúåêòû),
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íèå. — Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2002. — Ñ. 209.
4

Ùåðáèíèí À.Ò. Ïðàâîâûå îñíîâû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ // Ôèíàíñû. —

2000. — ¹ 8. — Ñ. 27.



îñóùåñòâëÿþùèå íàëîãîâûé êîíòðîëü, ôîðìû è ìåòîäû åãî

îðãàíèçàöèè.

Íàëîãîâûì êîíòðîëåì ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åí-

íûõ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêà-

ìè, íàëîãîâûìè àãåíòàìè è ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ çàêîíîäà-

òåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 82

ÍÊ ÐÔ.

Â çàâèñèìîñòè îò ïîäõîäà ê ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ãîñóäàðñò-

âåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü äåëèòñÿ íà äâà òèïà: ôèíàíñî-

âî-õîçÿéñòâåííûé (êîíòðîëü ãîñóäàðñòâîì õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ) è ôèíàíñîâî-áþäæåòíûé (êîíòðîëü â ñôåðå áþä-

æåòíîãî ïðîöåññà).

Ïî ñîäåðæàíèþ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â îïðåäåëåí-

íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âûäåëÿþò áþäæåò-

íûé, íàëîãîâûé, áàíêîâñêèé, âàëþòíûé, òàìîæåííûé êîí-

òðîëü.

Íàëîãîâûé êîíòðîëü îòíîñèòñÿ ê òèïó ôèíàíñîâî-õîçÿéñò-

âåííîãî êîíòðîëÿ. Äàííîå íàïðàâëåíèå êîíòðîëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè ñîîòíîñèòñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñîâûì êîíòðîëåì

êàê ÷àñòíîå ñ îáùèì1.

Ìåñòî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî êîíòðî-

ëÿ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî íàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòîâ âñåõ

óðîâíåé ñîñòàâëÿþò áîëåå 90% îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ.

Âîçíèêàåò ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ôèíàíñîâîãî (áþäæåò-

íîãî) è íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Íàëîãîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñôåðå îòíîøåíèé,

ñêëàäûâàþùèõñÿ â ïðîöåññå óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, âïëîòü

äî ìîìåíòà çà÷èñëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ íà ñ÷åòà áþäæåòà.

Òàêèì îáðàçîì, îí âêëþ÷àåò âñå äåéñòâèÿ áàíêîâ ïî èñïîëíå-

íèþ ïëàòåæíûõ ïîðó÷åíèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ôèíàíñîâûå îðãàíû îòâå÷àþò çà ïîäãîòîâêó è èñïîëíåíèå

áþäæåòà.

Ôèíàíñîâûé (áþäæåòíûé) êîíòðîëü íàëîãîâûõ äîõîäîâ, îñó-

ùåñòâëÿåìûé ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè, çàêëþ÷àåòñÿ â ó÷åòå ïî-

ñòóïëåíèé íàëîãîâûõ äîõîäîâ íà îñíîâå ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, à òàêæå â êîíòðîëå âîçâðàòà èçëèøíå óï-

ëà÷åííûõ ñóìì.
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Â õîäå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ âîçíèêàþò îòíîøåíèÿ, ÿâëÿþ-

ùèåñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îáëàäàþ-

ùèõ îñîáûìè ïðèçíàêàìè.

Íàëîãîâûé êîíòðîëü êàê ôîðìà íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøå-

íèé îáëàäàåò ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò.

1. Ãîñóäàðñòâåííûé âëàñòíûé õàðàêòåð

Äàííàÿ îñîáåííîñòü íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ

ñïåöèôèêîé íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Íàëîãè — îäèí èç

àòðèáóòîâ ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà, óñòàíàâëèâàþòñÿ èì â îä-

íîñòîðîííåì ïîðÿäêå.

2. Ðåãëàìåíòèðîâàííîñòü

Íàëîãîâûé êîíòðîëü ðåàëèçóåòñÿ òîëüêî â îïðåäåëåííûõ çà-

êîíîäàòåëüñòâîì ôîðìàõ. Îäíîñòîðîííèé ôèñêàëüíûé õàðàêòåð

íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé òðåáóåò ïðî÷íîé ïðàâîâîé îñíîâû.

Ïîýòîìó âñå âèäû íàëîãîâ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè îáúåêòîâ êîí-

òðîëÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

3. Íåçàâèñèìîñòü è îáúåêòèâíîñòü

Äàííûå ïðèíöèïû îòíîñÿòñÿ ê îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèí-

öèïàì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ñóáúåêòû êîíòðîëÿ äîëæíû

îáëàäàòü çàêîíîäàòåëüíîé, îðãàíèçàöèîííîé, ôèíàíñîâîé íå-

çàâèñèìîñòüþ îò òåõ, êîãî îíè ïðîâåðÿþò. Îáúåêòèâíîñòü îç-

íà÷àåò äîñòîâåðíîñòü, áåñïðèñòðàñòíîñòü, èñêëþ÷åíèå ïðåä-

âçÿòîñòè ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ. Âûÿâëåíèå

ôàêòîâ ïðàâîíàðóøåíèé äîëæíî áûòü ðåçóëüòàòîì òùàòåëüíî

ïðîâåäåííîé ïðîâåðêè. Ýòè ôàêòû äîëæíû áûòü ïîäòâåðæäå-

íû äîêóìåíòàìè. Ðåøåíèå ðóêîâîäèòåëÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðî-

âåðêè äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì,

âûÿâëåííûì â õîäå ïðîâåðêè.

Íåçàâèñèìîñòü è îáúåêòèâíîñòü ïðåäïîëàãàþò ðåàëèçàöèþ

íà ïðàêòèêå íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà îñíîâå íîðì íàëîãîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, à íå ñóáúåêòèâíûõ ðåøåíèé.

4. Èíôîðìàòèâíîñòü

Íàëîãîâûé êîíòðîëü äîëæåí áûòü îñíîâàí íà ñáîðå ìàêñè-

ìàëüíî ïîëíîé èíôîðìàöèè î íàëîãîïëàòåëüùèêå, óìåíèè âû-

áðàòü äëÿ ïðîâåðêè òåõ èç íèõ, êîòîðûå âûçûâàþò íàèáîëüøåå

ñîìíåíèå â èõ äîáðîñîâåñòíîñòè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî â ïîë-

íîé ìåðå îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå çàêîííûõ ïðàâ íàëî-

ãîïëàòåëüùèêîâ (íàëîãîâóþ òàéíó).

Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ íàëîãîâûå,

òàìîæåííûå îðãàíû, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ
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ôîíäîâ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ñîãëàøåíèåì ìåæäó íèìè,

èíôîðìèðóþò äðóã äðóãà îá èìåþùèõñÿ ó íèõ ìàòåðèàëàõ î íà-

ðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, î íàëîãîâûõ

ïðîâåðêàõ, îñóùåñòâëÿþò ñáîð äðóãîé íåîáõîäèìîé èíôîðìà-

öèè. Ïðè ýòîì ñáîð, õðàíåíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå è èñïîëüçîâà-

íèå èíôîðìàöèè î íàëîãîïëàòåëüùèêå â íàðóøåíèå çàêîíîäà-

òåëüñòâà ÐÔ íå äîïóñêàþòñÿ.

5. Íåïðåðûâíîñòü

Äàííûé ïðèíöèï ìîæíî ðàññìàòðèâàòü, âî-ïåðâûõ, ñ òî÷êè

çðåíèÿ íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíîé ðàáîòû ìå-

õàíèçìà ñáîðà íàëîãîâ è, âî-âòîðûõ, êàê ïîñòîÿííîå ñîâåð-

øåíñòâîâàíèå ôîðì, ìåòîäîâ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

1.3. Ñóùíîñòü, öåëè è çàäà÷è íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ

Ñóùíîñòü íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ íå-

ñêîëüêèõ ïîçèöèé, â òîì ÷èñëå:

1) êàê ôóíêöèþ, ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêî-

íîìèêîé;

2) êàê îñîáóþ äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëíåíèþ íàëîãîâîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåìóþ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èñïîëíèòåëüíûìè

îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äðóãèìè óïîëíîìî÷åííû-

ìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, âûòåêàþùóþ èç ñóùíî-

ñòè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü îáëàäàþùèõ ñîîòâåòñò-

âóþùåé êîìïåòåíöèåé ñóáúåêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçî-

âàíèåì ñïåöèàëüíûõ ôîðì è ìåòîäîâ.

Êðîìå òîãî, âàæíî îïðåäåëèòü êîíå÷íóþ (ñòðàòåãè÷åñêóþ)

öåëü íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-

ñòâà îðèåíòèðîâàíà íà ñîçäàíèå ñîâåðøåííîé ñèñòåìû íàëîãî-

îáëîæåíèÿ è äîñòèæåíèå òàêîãî óðîâíÿ íàëîãîâîé äèñöèïëè-

íû, ïðè êîòîðîé èñêëþ÷àþòñÿ èëè ñâîäÿòñÿ ê ìèíèìóìó íàðó-

øåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîýòîìó íàëîãîâûé êîíòðîëü äîëæåí áûòü íàöåëåí íà ïðå-

äîòâðàùåíèå íàðóøåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå

íà ïîñòîÿííîå âûÿâëåíèå è èçúÿòèå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó íå-

äîèìîê ïî íàëîãàì, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò øèðîêèå ïîëíîìî-

÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå íàëîãîâûì îðãàíàì ïî ïðèíóäèòåëüíîìó
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âçûñêàíèþ, ïðèìåíåíèþ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ è ðåñòðóêòóðè-

çàöèè çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì è ñáîðàì.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü íàëîãîâîãî

êîíòðîëÿ êîíêðåòèçèðóåòñÿ â ñëåäóþùèõ çàäà÷àõ:

— îáåñïå÷åíèå ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ, ñâîåâðåìåííîãî

è ïîëíîãî âíåñåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåò;

— îáåñïå÷åíèå íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ íàðóøèòåëåé íà-

ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

— ïðåäóïðåæäåíèå íàðóøåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

— âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó â ðåçóëü-

òàòå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ê äàííîìó ïåðå÷íþ Â.À. Êðàñíèöêèé äîáàâëÿåò çàäà÷ó ïî

ïðîâåðêå êà÷åñòâà ïîñòàíîâêè è âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà

îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ1.

×òîáû ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, íåîáõî-

äèìî ïðåæäå âñåãî îïðåäåëèòü åãî ñóáúåêò, îáúåêò, ïðåäìåò è

íàïðàâëåíèÿ êîíòðîëÿ.

Îñíîâíûì ñóáúåêòîì íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ íàëîãî-

âûå îðãàíû, èìåþùèå âñåîáúåìëþùèå êîíòðîëüíûå ïîëíîìî-

÷èÿ, à èìåííî — ÔÍÑ Ðîññèè è åå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû.

Òàìîæåííûå îðãàíû èìåþò ïîëíîìî÷èÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ â

ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â îò-

íîøåíèè íàëîãîâ è ñáîðîâ, óïëà÷èâàåìûõ ïðè ïåðåñå÷åíèè òà-

ìîæåííîé ãðàíèöû ÐÔ.

Îðãàíû âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ñîãëàñíî ÍÊ ÐÔ ïîëüçóþò-

ñÿ ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ â òåõ ñëó-

÷àÿõ, êîãäà íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî âîçëàãàåò íà íèõ îáÿ-

çàííîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Ñ ââåäåíè-

åì ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà (ÅÑÍ)

îðãàíû âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ óòðàòèëè ñâîè êîíòðîëüíûå

ïîëíîìî÷èÿ. Äàííûå îðãàíû ñîõðàíèëè êîíòðîëüíûå ïîëíî-

ìî÷èÿ â íåíàëîãîâîé ñôåðå ïðè óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ

(â õîäå ðåàëèçàöèè îòíîøåíèé ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó

ñòðàõîâàíèþ).

Îòäåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîâåðîê

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñ÷èòàåò È.È. Êó÷åðîâ, íàäåëåíû è äðó-

ãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû: Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè, Ìèíôèí Ðîññèè, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë è íåêî-

òîðûå äðóãèå1.

Îáúåêò íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ áîëüøèíñòâîì ñïåöèàëèñòîâ ïî

àíàëîãèè ñ ôèíàíñîâûì êîíòðîëåì ðàññìàòðèâàåòñÿ â øèðî-

êîì ñìûñëå êàê ðàçíîâèäíîñòü äåíåæíûõ îòíîøåíèé ïóáëè÷-

íîãî õàðàêòåðà, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå âçèìàíèÿ íàëîãîâ è

ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè2.

Åñòü ìíåíèå, ÷òî îáúåêò íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ìîæíî îï-

ðåäåëèòü êàê äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íà-

ëîãîâûõ àãåíòîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ è èíûõ ëèö ïî óïëàòå

íàëîãîâ è ñáîðîâ è èñïîëíåíèþ èíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðûå îöåíèâà-

þòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ çàêîííîñòè, äîñòîâåðíîñòè, ñâîåâðå-

ìåííîñòè3.

Ïðè ýòîì îáúåêò êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé íàëîãîâîãî êîí-

òðîëÿ îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì êîíòðîëüíûõ äåéñòâèé. Òàê,

îáúåêòîì íàëîãîâîé ïðîâåðêè ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå)

ïðîâåðÿåìîãî ëèöà ïî ó÷åòó îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ,

ïðàâîìåðíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, ñîáëþäåíèþ

ïîðÿäêà óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ. Ïîä îáúåêòàìè íàëîãîâîãî

êîíòðîëÿ Â.À. Êðàñíèöêèé ïîäðàçóìåâàåò íàëîãîâûå îòíîøå-

íèÿ, âîçíèêàþùèå ó ãîñóäàðñòâà ñ ñóáúåêòàìè íàëîãîîáëîæå-

íèÿ, íà êîòîðûõ ëåæèò îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü íàëîãè è äðó-

ãèå îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â ñòðî-

ãîì ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðàâà4.

Ïðåäìåò íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ òðàêòîâêîé îáúåêòà êîíòðîëÿ. Â áîëåå øèðîêîì ïëàíå ýòî

ïðàâèëüíîñòü, ñâîåâðåìåííîñòü è ïîëíîòà âûïîëíåíèÿ íàëîãî-

ïëàòåëüùèêàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàð-

ñòâó (ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì). Â áîëåå óçêîì ïëàíå

ïðåäìåòîì ÿâëÿåòñÿ òîò ìàòåðèàëüíûé íîñèòåëü, êîòîðûé ïîä-

âåðãàåòñÿ ïðîâåðêå â õîäå êîíòðîëüíûõ äåéñòâèé.
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Íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ — îòíîñèòåëüíî îáîñîá-

ëåííûå ñôåðû êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îõâàòûâàþùèå îä-

íîðîäíûå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ äåéñòâèÿ íàëîãîïëàòåëüùè-

êîâ è èíûõ ëèö ïî èñïîëíåíèþ âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííî-

ñòåé. Ñ îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ óñëîâíîñòè ìîæíî âûäåëèòü

ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ:

— êîíòðîëü ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòû óïëàòû íà-

ëîãîâ è ñáîðîâ;

— êîíòðîëü çàêîííîñòè ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò;

— êîíòðîëü ïðàâîìåðíîñòè âîçìåùåíèÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ

èç áþäæåòà;

— êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ;

— êîíòðîëü ïîñòàíîâêè íà íàëîãîâûé ó÷åò è èñïîëíåíèÿ

ñâÿçàííûõ ñ ýòèì îáÿçàííîñòåé;

— êîíòðîëü ïðàâèëüíîñòè âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî (íàëîãî-

âîãî) ó÷åòà, ñâîåâðåìåííîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëà-

ðàöèé è äîñòîâåðíîñòè ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ñâåäåíèé;

— êîíòðîëü ñâîåâðåìåííîñòè óïëàòû íàëîãîâ;

— êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ íàëîãîâûìè àãåíòàìè îáÿçàííî-

ñòåé ïî èñ÷èñëåíèþ, óäåðæàíèþ è ïåðå÷èñëåíèþ íàëîãîâ â ñî-

îòâåòñòâóþùèé áþäæåò;

— ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ áàíêàìè îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

— êîíòðîëü ïîëíîòû ó÷åòà äåíåæíîé âûðó÷êè;

— ïðîâåðêà ïðàâèëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ êîíòðîëüíî-êàññî-

âîé òåõíèêè (ÊÊÒ);

— ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèé íàëîãîâîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà;

— âûÿâëåíèå ïðîáëåìíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;

— âûÿâëåíèå ðåçåðâîâ óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé;

— àíàëèç ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãî-

ïëàòåëüùèêà;

— êîíòðîëü êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è äð.

Ïðàêòèêà ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé è îïûò

Ðîññèè äîêàçàëè íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ

ìåòîäîâ áîðüáû ñ óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ. Â ðàçâèòûõ

ñòðàíàõ äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå îïåðàòèâíûå ñëóæáû îðãàíîâ

íàëîãîâîãî ðîçûñêà, íàëîãîâîé ïîëèöèè, çàíèìàþùèåñÿ ïîèñ-

êîì ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ, ñêðûâàþùèõ ñâîè äîõîäû îò íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ.
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Â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà ýòó äåÿòåëüíîñòü òàêæå ñëåäóåò

îòíåñòè ê ñôåðå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, òàê êàê â åå îñíîâå ëå-

æèò ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé â

íàëîãîâûå îðãàíû, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè ìå-

òîäàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, ïîìèìî

êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ-

÷àåò â ñåáÿ:

— âûÿâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ, ôàëüñèôèöèðóþ-

ùèõ èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;

— îöåíêó ñòåïåíè äîñòîâåðíîñòè ýòîé èíôîðìàöèè;

— ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè íà îñíîâå êîñâåí-

íûõ (ðàñ÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèõ) ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ

îáÿçàòåëüñòâ.

Â ïðîöåññå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû

îñóùåñòâëÿþò ðåàëèçàöèþ ñëåäóþùèõ ôóíêöèé: ôèñêàëüíîé

(ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äåíåæíîãî ôîíäà), êîíòðîëü-

íîé (êîíòðîëü ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòû óïëàòû íà-

ëîãîâ è ñáîðîâ), à òàêæå ñòèìóëèðóþùåé (îáåñïå÷åíèå íàäëå-

æàùåãî èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà îñíîâå

êîìïëåêñà ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé).

Ëþáàÿ êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà íå-

ñêîëüêî ýòàïîâ:

1) ïîäãîòîâèòåëüíûé;

2) ïëàíèðîâàíèå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé;

3) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé;

4) îôîðìëåíèå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé;

5) îáìåí èíôîðìàöèåé ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè;

6) ïðèíÿòèå êîððåêòèðóþùèõ ìåð.

Ïðèìåíèòåëüíî ê íàëîãîâîìó êîíòðîëþ êàê öåëåíàïðàâ-

ëåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýòàïû:

1) ðåãèñòðàöèÿ è ó÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;

2) ïðèåì íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè;

3) ïðîâåäåíèå êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê;

4) íà÷èñëåíèå ïëàòåæåé ê óïëàòå;

5) êîíòðîëü ñâîåâðåìåííîñòè óïëàòû íà÷èñëåííûõ ñóìì;

6) ïðîâåäåíèå âûåçäíûõ ïðîâåðîê;

7) êîíòðîëü ðåàëèçàöèè ìàòåðèàëîâ ïðîâåðîê è óïëàòû íà-

÷èñëåííûõ ïåíè è øòðàôîâ.
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Ðàçäåë I. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû îðãàíèçàöèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ



Îäíèì èç âàæíåéøèõ îáùèõ ïðèíöèïîâ ôèíàíñîâîãî êîí-

òðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè (ýêîíîìè÷íîñòè). Ïî-

íÿòèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè (Ý) â îáùåì ïëàíå îïðåäå-

ëÿåòñÿ îòíîøåíèåì ðåçóëüòàòîâ (Ð) ê âåëè÷èíå çàòðàò, èìåâ-

øèõ ìåñòî ïðè äîñòèæåíèè ðåçóëüòàòîâ (Ç):

Ý
Ð

Ç
= .

Âàæíåéøèå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî êîí-

òðîëÿ îïðåäåëÿþòñÿ ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ

ïî âûÿâëåíèþ ñîêðûòûõ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóìì, íàïðèìåð

ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ ñóììû äîíà÷èñëåíèé ïî ðåçóëüòàòàì

ïðîâåðîê ñ âåëè÷èíîé çàòðàò íà ïðîâåäåíèå ýòèõ ïðîâåðîê.

Ïî ìíåíèþ äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà

Þ.Ô. Êâàøè, «íàëîãîâûé êîíòðîëü — ñèñòåìàòèçèðîâàííàÿ

ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ, ìåòîäîâ è ôîðì, ïðèìåíÿåìûõ íàëî-

ãîâûìè îðãàíàìè ÐÔ â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè äëÿ íàáëþ-

äåíèÿ çà èñïîëíåíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ,

ïðåñå÷åíèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ è ðàñêðûòèÿ íàëîãîâûõ ïðàâîíà-

ðóøåíèé», ïðè÷åì «èìåííî íàëîãîâûé êîíòðîëü, îñóùåñòâ-

ëÿåìûé íàëîãîâûìè îðãàíàìè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôàêòè÷å-

ñêè ïåðâûé íà÷àëüíûé ýòàï íàëîãîâîãî ðàññëåäîâàíèÿ âî

âñåé ñèñòåìå âûÿâëåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïðåñòóï-

ëåíèé»1.

Â äàííîì êîíòåêñòå àâòîðû ó÷åáíèêà îòìå÷àþò, ÷òî «íàëî-

ãîâûå ðàññëåäîâàíèÿ — ñïåöèàëüíûé òåðìèí, ââîäèìûé â öå-

ëÿõ îòðàæåíèÿ ñïåöèôèêè ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ

îïòèìàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâåðî÷íîé ïðîöåäóðû ñ ó÷åòîì

óãîëîâíî-ïðàâîâîãî, íàëîãîâî-ïðàâîâîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññó-

àëüíîãî, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî

è èíûõ ïðàâîâûõ àñïåêòîâ è ïîñëåäóþùåãî ðàçðåøåíèÿ âîïðî-

ñîâ, êàñàþùèõñÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïî ïðèçíàêàì íà-

ëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé»2.
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Ãëàâà 1. Íåîáõîäèìîñòü, ñóùíîñòü è çàäà÷è íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ
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