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ГЛАВА 1. КОДЕКС ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ — ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

Как известно, в Российском государстве суще-
ствует три ветви власти — законодательная, исполни-
тельная и судебная. Каждая из них является абсолют-
но самостоятельной, регулирующей определенную 
группу отношений. 

Административное право — это отрасль права, 
которая регулирует отношения, возникающие и раз-
вивающиеся в связи с деятельностью органов испол-
нительной власти. 

Одной из составных частей административного 
права является законодательство об административ-
ных правонарушениях. 

В соответствии с Кодексом об административных 
правонарушениях РФ, законодательство об админи-
стративных правонарушениях состоит из Кодекса об 
административных правонарушениях и принимаемых 
в соответствии с ним законов субъектов Российской 
Федерации об административных правонарушениях. 

Кодекс об административных правонарушениях 
основывается на Конституции Российской Федера-
ции, общепризнанных принципах и пользуется ины-
ми процессуальными правами в соответствии с на-
стоящим Кодексом. 

В соответствии со статьей 1.2 КоАП РФ, задача-
ми законодательства об административных правона-
рушениях являются защита личности, охрана прав и 
свобод человека и гражданина, охрана здоровья граж-
дан, санитарно-эпидемиологическое благополучие 
населения, защита общественной нравственности, 
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охрана окружающей среды, установленного порядка 
осуществления государственной власти, обществен-
ного порядка и общественной безопасности, соб-
ственности, защита законных экономических интересов 
физических и юридических лиц, общества и государства 
от административных правонарушений, а также преду-
преждение административных правонарушений. 

Я не ставлю перед собой целью объяснить вам все 
тонкости административного права — искренне убеж-
ден в том, что если вы столкнетесь с проблемами в этой 
области, целесообразнее обратиться к профессионалу. 
Вместе с тем, общие знания, для того чтобы иметь пред-
ставление о собственных правах, вам, вероятно, приго-
дятся. Поэтому для начала очень коротко расскажу об 
участниках административного судопроизводства.

Лицом, в отношении которого ведется производство 
по делу об административном правонарушении, призна-
ется физическое или юридическое лицо, совершившее 
противоправное деяние (действие или бездействие), 
ответственность за которое предусматривается законо-
дательством об административных правонарушениях. 
Права лица, привлекаемого к административной ответ-
ственности, изложены в статье 25.1 КоАП РФ, в соответ-
ствии с которой «лицо, в отношении которого ведется 
производство по делу об административном правонару-
шении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, 
давать объяснения, представлять доказательства, заяв-
лять ходатайства и отводы, пользоваться юридической 
помощью защитника, а также иными процессуальными 
правами в соответствии с настоящим Кодексом. 

Дело об административном правонарушении рас-
сматривается с участием лица, в отношении которого 
ведется производство по делу об административном 
правонарушении. В отсутствие указанного лица дело 
может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются 
данные о надлежащем извещении лица о месте и време-
ни рассмотрения дела и если от лица не поступило хо-



6

датайство об отложении рассмотрения дела либо если 
такое ходатайство оставлено без удовлетворения». 

Потерпевшим является физическое или юридиче-
ское лицо, которому административным правонару-
шением причинен физический, имущественный или 
моральный вред.

В соответствии со статьей 25.2 КоАП РФ, «потер-
певший вправе знакомиться со всеми материалами 
дела об административном правонарушении, давать 
объяснения, представлять доказательства, заявлять 
ходатайства и отводы, пользоваться юридической по-
мощью представителя, обжаловать постановление по 
данному делу, пользоваться иными процессуальными 
правами в соответствии с настоящим Кодексом. 

Дело об административном правонарушении рас-
сматривается с участием потерпевшего. В его отсут-
ствие дело может быть рассмотрено лишь в случаях, 
если имеются данные о надлежащем извещении по-
терпевшего о месте и времени рассмотрения дела и 
если от потерпевшего не поступило ходатайство об 
отложении рассмотрения дела либо если такое хода-
тайство оставлено без удовлетворения». 

Законные представители физического лица — это 
лица, которые осуществляют защиту прав и законных 
интересов физического лица, в отношении которого 
ведется производство по делу об административном 
правонарушении, или потерпевшего, если тот или 
другой является несовершеннолетним, либо по свое-
му физическому или психическому состоянию лишен 
возможности самостоятельно реализовать свои пра-
ва. Законными представителями физического лица 
являются его родители, усыновители, опекуны или 
попечители.

Законные представители юридического лица — 
это лица, которые осуществляют защиту прав и за-
конных интересов юридического лица, в отношении 
которого ведется производство по делу об админи-



7

стративном правонарушении, или юридического лица, 
являющегося потерпевшим.

Законными представителями юридического лица 
являются его руководитель, а также иное лицо, при-
знанное в соответствии с законом или учредительны-
ми документами органом юридического лица. Полно-
мочия законного представителя юридического лица 
подтверждаются документами, удостоверяющими его 
служебное положение.

Для оказания юридической помощи лицу, в отно-
шении которого ведется производство по делу об ад-
министративном правонарушении, в производстве по 
делу об административном правонарушении может 
участвовать защитник, а для оказания юридической 
помощи потерпевшему — представитель. 

В качестве защитника или представителя к уча-
стию в производстве по делу об административном 
правонарушении допускается адвокат или иное лицо. 

Свидетель — это лицо, которому могут быть известны 
обстоятельства дела, подлежащие установлению.

В случаях, предусмотренных Кодексом об ад-
министративных правонарушениях, должностным 
лицом, в производстве которого находится дело об 
административном правонарушении, в качестве по-
нятого может быть привлечено любое не заинтересо-
ванное в исходе дела совершеннолетнее лицо. Число 
понятых должно быть не менее двух. 

При этом следует иметь в виду, что в соответствии 
с «Обзором законодательства и судебной практики 
Верховного Суда Российской Федерации за четвер-
тый квартал 2006 года», утвержденным Постановле-
нием Президиума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 7 марта 2007 года, «возбуждение дела об 
административном правонарушении, предусмотрен-
ном главой 12 КоАП РФ «Административные право-
нарушения в области дорожного движения», состав-
ление протокола, формирование доказательной базы 



8

осуществляются должностным лицом органа внутрен-
них дел (милиции). 

В силу осуществления указанных полномочий со-
трудники милиции могут иметь служебную заинтере-
сованность в исходе данного дела, поскольку являют-
ся работниками данного органа. 

В связи с тем, что участие понятых при произ-
водстве процессуальных действий является одной 
из гарантий обеспечения прав лица, привлекаемого к 
административной ответственности, с целью исклю-
чения любых сомнений относительно полноты и пра-
вильности фиксирования в протоколе содержания 
и результатов процессуального действия сотрудник 
милиции не должен привлекаться в качестве понято-
го при производстве по делам об административных 
правонарушениях, предусмотренных главой 12 КоАП 
РФ «Административные правонарушения в области 
дорожного движения». 

Специалист — это любое не заинтересованное в 
исходе дела совершеннолетнее лицо, обладающее по-
знаниями, необходимыми для оказания содействия в 
обнаружении, закреплении и изъятии доказательств, 
а также в применении технических средств.

Эксперт — это любое не заинтересованное в исхо-
де дела совершеннолетнее лицо, обладающее специ-
альными познаниями в науке, технике, искусстве или 
ремесле, достаточными для проведения экспертизы и 
дачи экспертного заключения.

Переводчик — это любое не заинтересованное 
в исходе дела совершеннолетнее лицо, владеющее 
языками или навыками сурдоперевода (понимающее 
знаки немого или глухого), необходимыми для пере-
вода или сурдоперевода при производстве по делу об 
административном правонарушении.

Кроме того, в деле может участвовать прокурор, 
к числу полномочий которого относятся права воз-
буждать производство по делу об административном 
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правонарушении; участвовать в рассмотрении дела 
об административном правонарушении, заявлять 
ходатайства, давать заключения по вопросам, возни-
кающим во время рассмотрения дела; приносить про-
тест на постановление по делу об административном 
правонарушении независимо от участия в деле, а так-
же совершать иные предусмотренные федеральным 
законом действия. 

Кодекс об административных правонарушениях 
законодателем разделен на две части: общую и осо-
бенную. Фактически же он содержит три части — к 
указанным двум добавляется еще та часть, которая 
описывает порядок производства по делам об адми-
нистративных правонарушениях, порядок обжалова-
ния постановлений по делам об административных 
правонарушениях и может условно быть названной 
административно-процессуальной.

Права каждого участника административного судо-
производства подробно описаны в главе 25 КоАП РФ. 

Вместе с тем, при возникновении таких ситуаций, 
когда вам необходимы будут специальные знания в 
области прав участников административного про-
цесса, вновь настоятельно рекомендую обратиться за 
помощью к специалисту в этой области — то есть к 
адвокату.



10

ГЛАВА 2. ВАС ОСТАНОВИЛ
ЧЕЛОВЕК В ПОГОНАХ

2.1. Вы в авто, а он с жезлом

Думаю, что каждый водитель неоднократно стал-
кивался с тем, что инспектор ГИБДД останавливает 
автомобиль и просит водителя предъявить документы 
на машину и водительское удостоверение. Если доку-
менты подаются инспектору в «корочке», он извлечет 
их, внимательно изучит, а может быть, даже просмо-
трит не один раз, и если все в порядке, возвратит их 
водителю и разрешит ехать дальше. Останавливает 
он обычно без всяких к тому оснований, просто ради 
того, чтобы взглянуть на документы. Порой склады-
вается впечатление, что инспектор делает это либо от 
скуки, либо по каким-то иным, только ему известным 
причинам, о которых мы все догадываемся, но не вы-
сказываем вслух.

А имеет ли он право так поступать? Для того ли 
ему выдан жезл, чтобы он, припарковав служебный 
автомобиль у тротуара, останавливал им водителей 
для проверки документов? Только ли права есть у 
инспектора? Может быть, наличие в его кармане слу-
жебного удостоверения, а в руке — свистка, помимо 
предоставления ему определенных прав, накладыва-
ет на него какие-то обязанности? Разобраться в этом 
нам помогут некоторые нормативные документы 
МВД РФ. 

На официальном сайте ГИБДД МВД РФ, кото-
рый можно найти в Интернете по адресу www.gibdd.
ru, размещен текст Приказа МВД РФ от 20 апреля 
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1999 г. № 297 «Об утверждении наставления по ра-
боте дорожно-патрульной службы Государственной 
инспекции безопасности дорожного движения Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федера-
ции». Этим приказом утверждены «Наставления по 
работе дорожно-патрульной службы Государствен-
ной инспекции безопасности дорожного движения 
Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации». Пункт 6.5.3 этого документа говорит о том, 
что инспектор ГИБДД имеет право «останавливать 
на стационарных постах, контрольных постах мили-
ции, контрольно-пропускных пунктах транспортные 
средства для проверки у водителей, в том числе с ис-
пользованием автоматизированных баз данных, до-
кументов, предусмотренных Правилами дорожного 
движения Российской Федерации, и в установленных 
законодательством Российской Федерации случаях 
изымать их (подпункт “И” пункта 12 Положения о 
Государственной инспекции безопасности дорожного 
движения Министерства внутренних дел Российской 
Федерации»).

Вот только как-то это вскользь и неубедительно. 
Как вы думаете, почему официальный сайт ГИБДД 
не содержит текста Приказа МВД РФ от 1.06.1998 г. 
№ 329, который называется «О реформировании дея-
тельности Госавтоинспекции МВД России»? Может 
быть, из-за пункта 2, разъясняющего инспекторам 
ДПС, что основанием для остановки транспортных 
средств сотрудниками милиции являются: 

нарушение правил дорожного движения водите-• 
лями или пассажирами; 
наличие данных, свидетельствующих о при-• 
частности водителя, пассажиров к совершению 
дорожно-транспортного происшествия, админи-
стративного правонарушения, преступления; 
нахождение транспортного средства в розыске, а • 
также наличие данных об использовании транс-
портного средства в противоправных целях; 
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необходимость опроса водителя или пассажи-• 
ров об обстоятельствах совершения дорожно-
транспортного происшествия, административно-
го правонарушения, преступления, очевидцами 
которого они являются; 
выполнение решений уполномоченных на то го-• 
сударственных органов или должностных лиц об 
ограничении или запрещении движения; 
необходимость привлечения водителя или транс-• 
портного средства для оказания помощи другим 
участникам дорожного движения или сотрудни-
кам милиции; 
проверка документов на право пользования и • 
управления транспортными средствами, а так-
же документов на транспортное средство и пере-
возимый груз — только на стационарных постах 
дорожно-патрульной службы Госавтоинспекции 
МВД России, контрольных постах милиции и 
контрольно-пропускных пунктах. 
Остановку транспортных средств в иных случаях 

расценивать как нарушение служебной дисциплины. 
Но приказ № 297, о котором шла речь выше, не 

так уж и бесполезен для нас, поскольку именно из 
него мы узнаем о том, что обязан делать инспектор 
ДПС ГИБДД при несении службы и на что он имеет 
право. 

Сотрудник ДПС при несении службы обязан:
знать нормы Правил дорожного движения Рос-• 
сийской Федерации и законодательства об ответ-
ственности за их нарушения;
организовать безопасный и бесперебойный про-• 
цесс дорожного движения;
знать оперативную обстановку в зоне поста или • 
маршрута патрулирования;
контролировать соблюдение участниками дорож-• 
ного движения установленных правил, нормати-
вов и стандартов, действующих в области дорож-
ного движения;
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предотвращать и пресекать преступления и админи-• 
стративные правонарушения, выяснять причины и 
обстоятельства, способствующие их совершению, 
в пределах своих прав принимать к нарушителям 
меры административного воздействия;
предупреждать водителей о возникшей на их пути • 
опасности, которую они не в состоянии своевре-
менно обнаружить;
при получении информации о готовящемся пре-• 
ступлении немедленно докладывать дежурному 
или непосредственному начальнику и принимать 
меры к его предотвращению;
при получении сведений от граждан о совершае-• 
мых или совершенных преступлениях установить 
и записать все установочные данные о заявите-
лях, конкретное место преступления, кем и про-
тив кого оно совершено или готовится, и другую 
информацию, имеющую значение для раскрытия 
преступления, немедленно доложить об этом де-
журному или непосредственному начальнику, 
принять меры к выявлению и задержанию лиц, 
совершивших преступление, оказанию помощи 
пострадавшим, установлению свидетелей и до 
прибытия следственно-оперативной группы обе-
спечить охрану места происшествия, неприкосно-
венность обстановки, сохранность следов и веще-
ственных доказательств;
при прибытии на место происшествия следственно-• 
оперативной группы действовать в соответствии с 
указанием ее руководителя, о чем доложить свое-
му дежурному;
оказывать, в пределах своей компетенции, по-• 
мощь гражданам, пострадавшим от преступлений, 
административных правонарушений и несчаст-
ных случаев, а также находящимся в состоянии, 
опасном для их здоровья и жизни;
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з• нать дислокацию ближайших нарядов милиции, 
войсковых нарядов, представителей обществен-
ных формирований по охране правопорядка и си-
стему связи с ними, места расположения и режим 
работы медицинских учреждений, организован-
ных автостоянок, станций технического обслужи-
вания и других объектов сервиса;
осуществлять производство по делам об админи-• 
стративных правонарушениях;
регулировать дорожное движение, в том числе с • 
использованием жестов;
производить неотложные действия на месте ДТП, • 
тщательно и квалифицированно разбираться в 
обстоятельствах нарушений правил дорожного 
движения и ДТП;
принимать меры по оказанию первой медицин-• 
ской помощи пострадавшим при ДТП, охране 
имущества, оставшегося без присмотра, оказы-
вать гражданам содействие в транспортировке по-
врежденных транспортных средств;
оказывать содействие в беспрепятственном проез-• 
де транспортных средств аварийно-спасательных 
служб в районы аварий, катастроф, пожаров, сти-
хийных бедствий и других чрезвычайных собы-
тий, принимать участие в охране общественного 
порядка в этих местах;
выявлять и задерживать объявленные в розыск • 
транспортные средства, а также транспортные 
средства, водители которых скрылись с мест ДТП, 
или используемые в противоправных целях;
контролировать наличие у водителей документов, • 
предусмотренных Правилами дорожного движе-
ния Российской Федерации;
контролировать содержание в исправном и безо-• 
пасном для движения состоянии улиц, дорог и до-
рожных сооружений и их освещенность;
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и• зучать порядок и условия движения транспорта 
и пешеходов и принимать соответствующие меры 
по улучшению организации движения и повыше-
нию его безопасности;
осуществлять контроль за соблюдением условий • 
обеспечения безопасности дорожного движения 
при проведении на улицах и дорогах ремонтно-
строительных и других работ;
быть культурными и вежливыми в обращении с • 
гражданами, строго соблюдать законность;
оказывать (в период, не связанный с выполне-• 
нием конкретных специальных заданий) содей-
ствие водителям в устранении неисправностей 
транспортных средств, своевременной доставке 
пассажиров и грузов к месту назначения, а также 
помощь пешеходам, особенно инвалидам, преста-
релым и детям, при переходе ими улиц и дорог;
докладывать по окончании несения службы дежур-• 
ному по подразделению о результатах работы.
Сотрудник ДПС при несении службы имеет право:
требовать от граждан и должностных лиц прекра-• 
щения преступления или административного пра-
вонарушения, а также действий, препятствующих 
осуществлению полномочий милиции, законной 
деятельности депутатов, кандидатов в депутаты, 
должностных лиц органов власти и должностных 
лиц органов местного самоуправления, предста-
вителей общественных объединений (пункт 1 ста-
тьи 11 Закона Российской Федерации «О мили-
ции»);
проверять у граждан и должностных лиц доку-• 
менты, удостоверяющие личность, если имеются 
достаточные основания подозревать их в соверше-
нии преступления или административного право-
нарушения, а при наличии данных о том, что они 
имеют при себе оружие, боеприпасы, взрывчатые 
вещества, взрывные устройства, наркотические 
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средства или психотропные вещества, произво-
дить в порядке, установленном федеральным за-
коном, личный досмотр лиц, досмотр их вещей, 
ручной клади и багажа, изымать указанные пред-
меты, средства и вещества при отсутствии данных 
о наличии законных оснований для их ношения и 
хранения (пункт 2 статьи 11 Закона Российской 
Федерации «О милиции»);
останавливать на стационарных постах, контроль-• 
ных постах милиции, контрольно-пропускных 
пунктах транспортные средства для проверки у 
водителей, в том числе с использованием авто-
матизированных баз данных, документов, пред-
усмотренных Правилами дорожного движения 
Российской Федерации, и в установленных за-
конодательством Российской Федерации случаях 
изымать их (подпункт “И” пункта 12 Положения 
о Государственной инспекции безопасности до-
рожного движения Министерства внутренних дел 
Российской Федерации);
останавливать транспортные средства, водители • 
которых нарушили Правила дорожного движения;
запрещать эксплуатацию транспортных средств • 
при наличии у них технических неисправностей, 
создающих угрозу безопасности дорожного дви-
жения (пункт 23 статьи 11 Закона Российской 
Федерации «О милиции»);
проводить в установленном законодательством • 
Российской Федерации порядке освидетельство-
вание лиц, подозреваемых в совершении престу-
пления или административного правонаруше-
ния, повлекших угрозу безопасности дорожного 
движения, для установления факта алкогольного 
или наркотического опьянения либо направлять 
или доставлять указанных лиц в медицинские 
учреждения, если результат освидетельствова-
ния необходим для подтверждения или опровер-
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жения факта правонарушения или объективного 
рассмотрения дела о правонарушении (пункт 19 
статьи 11 Закона Российской Федерации «О ми-
лиции»);
задерживать военнослужащих, подозреваемых в • 
совершении преступления или административ-
ного правонарушения, до передачи их военным 
патрулям, военному коменданту, командирам во-
инских частей или военным комиссарам (пункт 
12 статьи 11 Закона Российской Федерации «О 
милиции»);
входить беспрепятственно в жилые и иные поме-• 
щения граждан, на принадлежащие им земельные 
участки, на территорию и в помещения, занимае-
мые организациями, и осматривать их при пре-
следовании лиц, подозреваемых в совершении 
преступлений, либо при наличии достаточных 
данных полагать, что там совершено или совер-
шается преступление, произошел несчастный 
случай, а также для обеспечения личной безопас-
ности граждан и общественной безопасности 
при стихийных бедствиях, катастрофах, авариях, 
эпидемиях, эпизоотиях и массовых беспорядках 
(пункт 18 статьи 11 Закона Российской Федера-
ции «О милиции»);
применять в установленном порядке оперативно-• 
технические и специальные средства для выявле-
ния и фиксации нарушений Правил дорожного 
движения, осуществления контроля за техниче-
ским состоянием транспортных средств, а также, в 
предусмотренных законодательством Российской 
Федерации случаях, оружие и специальные сред-
ства для принудительной остановки транспорт-
ных средств (подпункт “М” пункта 12 Положения 
о Государственной инспекции безопасности до-
рожного движения Министерства внутренних дел 
Российской Федерации);
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осуществлять в порядке, установленном законо-• 
дательством Российской Федерации, админи-
стративное задержание и личный досмотр граж-
дан, досмотр транспортных средств (подпункт 
“Н” пункта 12 Положения о Государственной 
инспекции безопасности дорожного движения 
Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации);
составлять протоколы об административных пра-• 
вонарушениях, осуществлять административное 
задержание, принимать другие меры, предусмо-
тренные законодательством об административ-
ных правонарушениях (пункт 5 статьи 11 Закона 
Российской Федерации «О милиции»);
ограничивать или временно запрещать движение • 
транспортных средств и пешеходов на дорогах, 
а также не допускать граждан и транспортные 
средства на отдельные участки местности и объ-
екты, обязывать их остаться там или покинуть эти 
участки и объекты в целях защиты здоровья, жиз-
ни и имущества граждан, проведения следствен-
ных и розыскных действий (пункт 22 статьи 11 
Закона Российской Федерации «О милиции»);
ограничивать или запрещать проведение ремонт-• 
но-строительных и других работ на улицах и до-
рогах, если не соблюдаются требования по обе-
спечению общественной безопасности (пункт 23 
статьи 11 Закона Российской Федерации «О ми-
лиции»);
запрещать эксплуатацию транспортных средств, • 
не прошедших государственный технический 
осмотр, не имеющих укрепленных на установлен-
ных местах государственных регистрационных 
знаков, транспортных средств, в конструкцию ко-
торых внесены изменения без соответствующего 
разрешения, имеющих скрытые, подложные, из-
мененные номера узлов и агрегатов или государ-
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ственные регистрационные знаки, равно при не-
соответствии маркировки транспортных средств 
данным, указанным в регистрационных докумен-
тах, до устранения причин, послуживших основа-
нием для такого запрещения (подпункт “Ж” пунк-
та 12 Положения о Государственной инспекции 
безопасности дорожного движения Министерства 
внутренних дел Российской Федерации);
пользоваться беспрепятственно в служебных це-• 
лях средствами связи, принадлежащими орга-
низациям, общественным объединениям и граж-
данам (пункт 29 статьи 11 Закона Российской 
Федерации «О милиции»);
использовать транспортные средства организа-• 
ций, общественных объединений или граждан, 
кроме принадлежащих дипломатическим, кон-
сульским и иным представительствам иностран-
ных государств, международным организациям и 
автомобилей специального назначения, для про-
езда к месту стихийного бедствия, доставления 
в лечебные учреждения граждан, нуждающихся 
в срочной медицинской помощи, преследования 
лиц, совершивших преступления, и доставления 
их в органы внутренних дел, а также для транс-
портировки поврежденных при авариях транс-
портных средств, проезда к месту происшествия 
или сбора по тревоге, в не терпящих отлагатель-
ства случаях, с отстранением при необходимости 
водителей от управления этими транспортными 
средствами (пункт 28 статьи 11 Закона Россий-
ской Федерации «О милиции»);
применять и использовать в установленном за-• 
конодательством Российской Федерации поряд-
ке оружие, специальные средства и физическую 
силу (раздел IV Закона Российской Федерации 
«О милиции»).
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Анализируя нормы, регламентирующие взаимо-
отношения водителя и инспектора ДПС ГИБДД, сле-
дует отметить, что вы имеете право знать фамилию, 
имя, отчество, специальное звание, место службы 
остановившего вас инспектора, номер его нагрудного 
знака, требовать от инспектора предъявления вам слу-
жебного удостоверения. Разговаривая с инспектором, 
можете не выходить из вашего автомобиля и тем бо-
лее — не садиться в автомобиль инспектора ГИБДД. 
На возражение инспектора о том, что он приглашает 
вас в служебный автомобиль для того, чтобы соста-
вить в отношении вас протокол об административном 
правонарушении, который в соответствии с КоАП РФ 
должен составляться в присутствии правонарушите-
ля, вы вправе пригласить инспектора в ваш автомо-
биль или предложить, чтобы он, составляя протокол, 
постоял рядом. С того момента, как инспектор начал 
составлять протокол об административном правона-
рушении, вы имеете право воспользоваться услугами 
защитника. В соответствии со статьей 51 Конститу-
ции РФ вы вправе не давать показания против самого 
себя и своих близких. 

2.2. Вы гуляете, а он на работе

Прекрасный солнечный выходной, на небе ни туч-
ки, легкое дуновение ветерка ласкает и манит, хочется 
дышать полной грудью и радоваться тишине скверов 
и аллей, а может быть, наоборот — кого-то привлека-
ют шумные улицы и людные места, в общем — хочет-
ся отдохнуть и провести время приятно и беззабот-
но. Могу вас уверить, такое желание есть не только 
у вас, но и у тех людей, которые призваны охранять 
наш отдых, его спокойствие и безмятежность. И хо-
рошо, когда люди в погонах, патрулирующие город-
ские улицы, с умилением смотрят на уплетающих 
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мороженное детей, обнимающиеся парочки, прочую 
праздношатающуюся публику. Хорошо, когда они об-
наруживают свое присутствие только в те моменты, 
когда в этом действительно есть какая-то необходи-
мость. Но, к сожалению, так бывает далеко не всегда. 
Не берусь судить о причинах, по которым стражи по-
рядка норовят подпортить выходной день простому 
обывателю — пусть это останется на их совести, но 
вот о том, как они обязаны себя вести по отношению 
к гражданам, поговорить необходимо. 

29 января 2008 года министр внутренних дел 
РФ подписал Приказ № 80, который называется 
«Вопросы организации деятельности строевых под-
разделений патрульно-постовой службы милиции 
общественной безопасности». Этим приказом был 
утвержден «Устав патрульно-постовой службы мили-
ции общественной безопасности». Этот нормативный 
документ и определяет порядок общения сотрудни-
ков милиции с гражданами, а также пределы вмеша-
тельства патрульно-постового милиционера в личную 
жизнь граждан.

В соответствии с пунктом 6 Устава (так будем на-
зывать в дальнейшем Устав патрульно-постовой служ-
бы милиции общественной безопасности), основными 
задачами строевых подразделений ППСМ являются: 

обеспечение правопорядка на улицах, объектах • 
транспорта и в других общественных местах;
обеспечение безопасности личности, предупре-• 
ждение и пресечение преступлений и администра-
тивных правонарушений на постах и маршрутах 
патрулирования;
выявление на постах, маршрутах и задержание • 
лиц, совершивших преступления и скрывающих-
ся от следствия и суда;
оказание содействия подразделениям криминаль-• 
ной милиции в исполнении возложенных на нее 
обязанностей.
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В целях решения поставленных задач, патрульно-
постовой службе милиции общественной безопасно-
сти законом предоставлены довольно широкие права.

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 4 Устава 
деятельность подразделений ППСМ строится в соот-
ветствии с принципами законности, гуманизма, ува-
жения прав человека, гласности.

Сотрудник подразделения ППСМ в любых усло-
виях должен быть вежливым и тактичным с гражда-
нами, свои требования и замечания излагать в убе-
дительной и понятной форме, не допускать споров и 
действий, оскорбляющих их честь и достоинство.

Более того, Устав прямо указывает, каким имен-
но образом сотрудники патрульно-постовой службы 
милиции должны общаться с гражданами. Далее по 
пунктам, как это указано в Уставе:

226. Сотрудник подразделения ППСМ в любых 
условиях должен быть вежливым и тактичным с 
гражданами, обращаться к ним на «вы», свои требова-
ния и замечания излагать в убедительной и понятной 
форме, не допускать споров и действий, оскорбляю-
щих их честь и достоинство.

227. Патрульный (постовой) милиционер при 
обращении к гражданину должен поздороваться с 
ним, приложив руку к головному убору, назвать свою 
должность, звание и фамилию, после чего кратко со-
общить причину и цель обращения.

В случае обращения граждан патрульный (посто-
вой) милиционер, выполнив те же требования, обязан 
внимательно выслушать и принять меры по их заяв-
лениям, а в необходимых случаях разъяснить, куда 
следует обратиться для разрешения поставленного 
вопроса.

228. По требованию должностных лиц и граждан 
патрульный (постовой) милиционер обязан назвать 
свою фамилию, орган внутренних дел и предъявить 
служебное удостоверение, не выпуская его из рук.




